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CHARTE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
CESTAS-CANEJAN (CCCC) =

Depuis plusieurs décennies les élus des communes de CESTAS"::E de CANEJAN
entretiennient de bennes relations basées sur une vision analogue des grands pnnmpcs de gestion de
leurs collectivités. -

Cette convivialité de voisinage s'est traduite :

- en 197§ par la créalion dun SIVOM qui a -développé la coopération
intercommunale dans les domaines du transport public, de la voinie et de l'éclairage public, tout en
permettant les échanges d'idées sur I'aménagement de Yespace et le développement économique.

- depuis 1988 par la programmation anauelle d'une manifestation théitralc commune.
FEC C
En outre, les deux communes ont adhéré A des syndicats intcrconﬁmxﬁaux comumuns ;

- le SYSDAU pour 'aménagement de I'espace, en faisant valoir la spéeificité
périurbaine qui est 1z leur dans l'aire métropolitaine bordelaise,
- le SYTOMOG pour le traitement des déehets ménagers.

Cc processus de collaboration librement consentie a été déterminant en cctte année
1999. Devant la menace d'intégration & l2 CUB /) qui se serait traduite notamment par une perte 4 peu
prés compléte de Tautonemie ct de la spécificité de nos dewx communes ef par une augmentation trés
sensible des impdts sur les ménages, les élus des deux communes ont choisi de créer une comraunauté
de communes dans les conditions de la loi du 12 Juillet 1999, Désormais la CUB ne peut mtégrer Jes
communes de CESTAS et de CANEJAN sans leur accord.

Le danger est done écarté. Il s'2git maintenant de déterminer les principes de gestion
de 1a CCCC afin gue les administrés des deux communes ne soient pas pénalisés par cette évolution et
qufils puissent méme, éventueliement, en tirer parti. :

LES PRINCIPES DE GESTION

La gestion de Ja CCCC reposcra sur cing principes : o e ER

1 - Pas de fiscalité additionnelle sur les ménages

2 - Juste retour aux communes du produit de la taxe professionnelle et ‘des produits
annexes

3 - Institution d'une solidarité ibrement admise

4 - Montée en puissance trds progressive

5 - Transparence vis--vis des deux conscils mbnicipaux

1) La menace d'intdgration & la CUB étalt husée yur Vidie ddjit ancicnne du "grand BORDEAUX", peériodiquement
réactivée, et sur une dispasition du projet de i permettant i la CUR d'invdgrer certaines communes sang leur accord,
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1 -PAS DE FISCALITE ADBDITIONNELLE SUR LES MENAGES

LN

s agzt de 'un des motifs essenticls d¢ la création de la CCCC, En conqéquence ses
statuts n'ont pas prévu la eréation d'une fiscalité additionnelle sur !cer ménages et les délégues
communautaires n'auront pas le droit de I'instituer,

Dans le méme ordre d'idées, le montant de la taxe d'enilévernent des ordures
ménageres payte par les ménages devra faire l'objet de beaucoup d'attention. Il est exclu, par exemple,
que les habitants d'one commune financent les dépenses concernant les habitants de. l'autre commune.
En conséquence, des taux séparés devront itre maintenus aussi longtemps que nécessaire. Les dépenses
supplémentaires 4 acguitter par les ménages ne powTont concemer que des acma.hsatmn: (inflatiom,
service rendu plus fmportant). La CCCC, qui reprendm les contrats des deux commemes le 1 Janvicr
2000, examinera la possibilité d'instituer un taux unique sur I'ensemble de son tcmtouc lorsque tes
deux services auront été harmonisés.

2 - JUSTE RETOUR AUX COMMUNES DU PRODUIT DE LA TAXE
PROFESSIONNELLE ET DES PRODUITS ANNEXES

L'ohjet de Ta CCCC n'est pas de faire en sorte quune commune puisse bénéficier

. tnddment de certaines recetics {iscales de l'autre commune. Dans cet esprit, il est institué ie principe du

"juste retour” des recettes fiscales (TP ot dotations anncxes) & la communt’ qui les percevait

antéricurement. Il appartiendra donc 4 la CCCC de fixer le montant de la dotation dc solidarité
conformément 4 [a loi, et en donnant aux critéres retenus Ie poids qu'il canvient,

Pour ce qui concemne les évelutions 4 venir, Ies principes suivants sont i retenir

* Uniformisation des taux de TP sur 12, ans en mettant en place une réduction
annuelle des écartls par parts éyales
- les taux 1999 se situant 4 13,78 pour CESTAS et 4 14,96 pour CANEJAN
- le taux 2011 2 14,18 ou un chiffre approchant compte’tenu des variations
globales (augrnentations) que la CCCC décidernit dlintraduire avee I'accord des communcs.

* dans le cps ofl les hases d'impnsitien augmenterabemt;’ par actualisation,
extension d'entreprises ou jmplantation de nouvelles entrsprises, le produit supplémentaire. calculé
d'une année sur l'autre, serait réparti comme suit pour les 2ones non communautaires ;-

Q

- entreprises implantées sur CESTAS ¢
- pour CESTAS : 90 %
- pour CANEJAN: [0%

- entreprises implantées sur CANEJAN :
- pour CESTAS : 30%
-pour CANEJAN: 70%

Cette répartition tient compte :

- d'zn souci de solidarité entre les deux communes
- des possibilités de développement, plus élendues sur CESTAS quc sur CANEJAN

Elle pourra étre ajlls‘l'é(‘. en [onetion d'évolutions différenciées des bases de taxe
professionnelle P o

* cn cas de diminution des bases d'imposition, ia sohdamé librement admise fera
appcl i des échanges approfondis. -
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1. INSTITUTION D'UNE SOLIDARITE LIBREMEN’I‘ ADMISE

La solidarité s'exercera au sein dgs activités de Ja CCCC (cornme el]e s'exeryail au
nivean du SIVOM) et sera financée sur son budget propre.

4 - MONTEE EN PUISSANCE TRES PROGRESSIVE

Les principes de "juste rctour” ct de "solidarité librement admise" imposent i la
CCCC une momtée en puissance trds progressive, aprés définition: du.partage entre imtérét
cormununautaire et intérét communal, :

* Pintérét communautaire

Les statuts indiquent clairement les "blocs de compétences” de la CCCC. A
Tintérieur de chaque bloc de compétences, l'intérét communautaire est précisé cumme suit ;

- Aménagement de l'espace :

- 1a CCCC adhérera au SYSDATI

- la CCCC é&laborera les schémas J'intérét communautaire et prémqera dans ce cadre
le projet de réalisation d'unc aire d'accueil des gens du voyage v«

—— " [}

- Dévelappement économiquc :

Les zones d'activités, actucllement réalisées ou en cours dc rcahsauom n'ont pas
vocation 4 devenir communautaires. Seules les zones en devenir pourront étre incluses dans le domaine
communautaire aprés réflexion sur les notions d'investissement, de risque et de partagc du risque, et de
retour sur investissement. A ce titre peuvent étre 51mplemcnt évoquees ici : - 2

- 13 zone du Communal Nord i CANE.TAN
- un¢ ZONC NON aménagec A cc jour (Pierroton) 4 CESTAS

- Protection et mise en valeur de l'environnement : -

- vallée de 'Eau Bourde : acquisitions fonciéres 3 CANE.TAN en vue d'améhiorer In
liaison CESTAS-CANEJAN e

- zone limitrophe CESTAS-CANEJAN : étude en vue de ia omstitution et de
l'aménagement d'un patrimoine communantaire.

- Habitat et logement : & s

Dans le cadre du PLH, chaque commune propcsera les opemnqm susceptibles
d'entrer dans ie cadre communautaire

- Collecte et traitement des déchets : ‘

- Collecte des déchsts ménagers et déchets assimilés : reprise des contrats de chague
commune, avee perspective d’harmonisation des services ot des taxes 4 la fin de ces contrats ; maintien
d'une contribution différenciée des ménages de CANEJAN ct de CESTAS _)usqu). harmonisation des
services

- Autres déchets : amélioration du service et recherche d'un service harmonisé au
niveau communautaire c

- Voirie ;

- prise en charge de la piste cyelable intercommunale GRADIGNAN/’
REAUSQLEIL-CANEJAN-CESTAS

- prise en charge de la voie de liaison CANEJAN- CESTAS Chemm de Camparian 4
CANEJAN et jusqu'au Chitcau d'eat 4 CESTAS
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. « compétences de Pancien STVOM

- Transpart public :
- Poursuite du service de la navette CESTAS- CANEJAN GRADIGNAN/
BEAUSOLEIL et adaptation 4 I'dvolution des hesoins

* La CCCC en I'an 2000
Ee I'an 2000, la CCCC intcrviendra prineipalement :

- an niveau des actions assurées antéricurement par le SIVOM:
- au mvcau du traiternent des ordurcs ménagires ot des déchets assimilés

La DGF sera répartic au sein de Ta CCCC, pour la réalisation d'opérations d'intérél
communautaire  raison de 77,75 %, soit environ 2 990 000 F, pour CESTAS et de 22,25 %. 501t
850 000 F environ, pour CANEJAN

.

5 - LA TRANSPARENCE VIS-A-YIS DES DEUX CONSEILS’ MUNICIPAUX

. La loi prévoit que le président de la CCCC doit, avant le 36 Scptcmbrc de chaque
arnée, adresser au maire de chaque commune membre un rapport rctmcnnt I'1ct1v1té dc 'établisscment
accompagné du compte administratif de celui-ci.

Le maire communique ce rapport au conseil lors d'une séanee publique au cours de
laquelle les délégués de chaque commune membre du Conseil de Communauté peuvent étre cntendus.
Le président de la CCCC peut étre entendu par le Conseil Municipal de chaque <commune membre soit
4 sa demnande soit 4 celle du conseil municipal. -

Ley délégués de la communc rendent compte au moins dCU.JLfOH par an at Conseil
Municipal de l'activité de 1a CCCC.

Au deld de ces dispositions législatives obligatoires, les délégués des deux
communes s'engagent i respecter la présente chartc.

Le texte de la charte pourra étre modifié unc fois par an par accord de la CCCC et des
‘ conseils municipaux,

Enfin, les statuts et la charte de la CCCC seront complétés si néccseaire apres
publication des décrets, circulaires et réglements qui leur seraient applicables.

CONCLUSION s dd

Le présent document a valeur d'engngement moral des élué communaux et
communautaires. Il n'a pas vocation 4 Atre un carcan. I n'a d'ambition que d'etre un-fil d'Ariane, un
guide A perfectionner dans le 1emps. ] :

La CCCC n'entend pas se substituer aux commurnes. C'est 12 raison pour laquelle ses
domaines d'intervention ont &té volonta:remcnt limités, L'avenur dira s'ils- dowent ou non, é&tre
développts,

Décembre 1999



